Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy

Gdansk, dnia 26 stycznia 2023 r.

L.dz. 001/2023

Pani
Katarzyna tazewska-Hrycko
Gtéwny Inspektor Pracy

Warszawa

Szanowna Pani Inspektor,

Komisja Krajowa Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwowej Inspekcji
Pracy (dalej Komisja Krajowa) odnoszac sie do pisma Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia
17 stycznia 2023 r. znak GIP-GPP.082.18.2022.2 stwierdza, co nastepuje:

Na wstepie nalezy zwroci¢é uwage, Ze utozsamianie organizacji zwigzkowej
jako masowej organizacji spotecznej z organami witadzy publicznej z jednoczesnym
wskazaniem, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie prawa i w jego granicach,
jest zupetnie niezrozumiate. Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych podstawowg rolg zwigzkéw zawodowych jest reprezentowanie i obrona praw,
intereséw zawodowych i socjalnych pracownikéw (art. 1 ustawy). W doktrynie reprezentacja
interesbw pracowniczych rozumiana jest jako catoksztalt instytucji, metod, S$rodkéw
stuzgcych obronie praw pracowniczych poprzez oddziatywanie na pracodawce.

Z punktu rodzaju wykonywanej pracy przez inspektorow pracy, ktéra ma charakter
realizacji zadan ustawowych wynikajgcych z ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, praca
inspektora pracy polega takze na $ciganiu sprawcow wykroczen. W tym zakresie, inspektor
pracy, jako organ posiada prawo swobodnego decydowania o wyborze postepowania
w sprawie o wykroczenia, jak rowniez swobodnego decydowania o wysokosci grzywny
w przypadku postepowania mandatowego.

Kazda ingerencja pracodawcy we wskazane wyzej uprawnienie organu Pahstwowej
Inspekcji Pracy nie majgca charakteru nadzoru jest sprzeczna zaréwno z ustawodawstwem
krajowym, jak i tez z Konwencjg Miedzynarodowg MOP (co wskazywanie bytlo w przestanym
Gtéwnemu Inspektorowi Pracy pismie).

Ingerencja taka, jest i bedzie traktowana przez Komisje Krajowg jak naruszenie,

zarbwno prawa organu Panstwowej Inspekcji Pracy, jak roéwniez praw pracowniczych
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inspektora pracy, ktory realizuje zadania Pahnstwowej Inspekcji Pracy na podstawie stosunku
pracy. Pozostaje to w absolutnej zgodzie z art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Wracajgc do istoty sprawy, nalezy wskazac, ze Giéwny Inspektor Pracy w swojej
odpowiedzi nie odnidést sie do zakresu stosowania w Panstwowej Inspekcji Pracy
postanowienia Konwencji nr 81 dotyczacej inspekcji pracy w przemysle i handlu (art. 17 ust.
2), zgodnie z ktérym inspektorzy pracy majg swobode decydowania, czy nalezy udzieli¢
ostrzezenia lub porady zamiast rozpoczecia lub zalecenia rozpoczecia odpowiednich
procedur. Stanowiska Gtownego Inspektora Pracy, Komisja Krajowa w tym zakresie
oczekiwata i oczekuje.

Komisja Krajowa nie kwestionuje uprawnien Giéwnego Inspektora Pracy
wynikajgcych z art. 3 ust. 2 ustawy regulujgcej zakres funkcjonowania naszego Urzedu,
jak réwniez wynikajgcych z art. 102 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia. Uprawnienia te nie dajg natomiast Gtdwnemu Inspektorowi
Pracy podstaw do polecania inspektorom pracy wymierzania kary grzywny w okreslone;j
kwocie tak, jak to miato miejsce w Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi oraz w Krakowie
(o czym w dalszej czesci pisma).

Polecanie inspektorom pracy, wymierzania kary grzywny w drodze mandatu karnego
w okreslonej kwocie, miato faktycznie miejsce w naszym Urzedzie i byto nastepstwem
narady Zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy Pana Dariusza Mihkowskiego z Okregowymi
Inspektorami Pracy, o ktérej mowa w otrzymanym od Giéwnego Inspektora Pracy pismie.
Wskazany Gtéwnemu Inspektorowi Pracy przyktad Okregowego Inspektoratu Pracy
w todzi nie byt przyktadem jedynym. Do Komisji Krajowej caly czas wptywajg informacje
o innych jednostkach Panstwowej Inspekcji Pracy, w ktérych proceder taki po naradzie
kierownictwa Panstwowej Inspekcji Pracy, miat rowniez miejsce.

Przyktadowo Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie skierowat do inspektoréw pracy
pismo z dnia 14 czerwca 2022 r., znak KR-OSE.006.1.2022.3, w ktérym stwierdzit:

W przypadku, jezeli w ocenie inspektora pracy, istniejg okolicznosci moggce mie¢ wptyw
na ztagodzenie Kkary (tj. mandat nizszy niz 1 500 zt), inspektor powinien skierowac¢ wniosek
0 Ukaranie do sagdu, ktoéry moze rowniez zastosowaC nadzwyczajne ztagodzenie kary
lub odstgpi¢ od jej wymierzania. Powyzsze ustalenia dotyczg rowniez kontroli zwigzanych
Z problematykg zakazu pracy w handlu w niedziele i $wieta”.

Wskazany przyktad w sposéb jednoznaczny obrazuje, Ze sugerowana najnizsza kwota
mandatu dla Okregowego Inspektora Pracy w Krakowie to 1 500 zi. Ponadto, Okregowy
Inspektor Pracy w Krakowie polecit takze organom Panstwowej Inspekcji Pracy, kierowanie

wnioskéw o ukaranie w przypadku, gdyby uznali, ze kwota mandatu w wysokos$ci
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np. 1000 zt jest wystarczajgca. To jaskrawy przykiad ingerencji w postepowanie
wykroczeniowe prowadzone przez organ, jakim jest inspektor pracy.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie w przestanym
do inspektoréow pracy pisSmie powotat sie w przedmiotowym zakresie na informacje z narady
kierownictwa Panstwowej Inspekcji Pracy, co potwierdza, ze na naradzie tej, prowadzonej
przez Zastepce Gléwnego Inspektora Pracy Pana Dariusza Minkowskiego mowa
byta 0 minimalnej kwocie mandatéw w wysokosci 1 500 zt.

Przekazane na naradzie przez Zastepce Gtéwnego Inspektora Pracy polecenia
traktowaC nalezy, jako geneze ingerencji w ustawowe uprawnienie inspektora pracy,
ktére ponownie w odbiorze spotecznym przedstawity nasz Urzad w niekorzystnym swietle.

Realizacja przekazanych przez Zastepce Gléwnego Inspektora Pracy polecen,
doprowadzita w praktyce do przyjecia minimalnej kwoty mandatu w wysokosci nie nizszej
niz 1 500 zt, wbrew obowigzujgcym przepisom sankcyjnym.

Podejmowanie takich ,srodkéw zaradczych” wydaje sie bezprawne, co Komisja
Krajowa uzasadniata w swoim piSmie z dnia 2 grudnia 2022 r. W tych okolicznosciach,
konieczne wydaje sie podjecie przez Gtdéwnego Inspektora Pracy dziatanh, ktére przywrdca
przestrzeganie art. 17 ust. 2 Konwencji MOP nr 81 dotyczacej inspekcji pracy w przemysle
i handlu w naszym Urzedzie.

O takie dziatania Komisja Krajowa w imieniu pracownikow wykonujgcych czynnosci

kontrolne — organdéw Panstwowej Inspekcji Pracy wnosi.

Z wyrazami szacunku

"
Komisja Krajowa

Zwigzku Zawodowego Pracownikow PIP w sktadzie:
Karol Zbikowski,
Mariusz Szada-Borzyszkowski,
Grzegorz Dropko, Jarostaw Uhornicki,
Katarzyna Piecyk, Renata Pieta, Grzegorz Czapla
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